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Lansstyrelsen har i yttrandet sarskilt lyft kulturmiljoperspektivet da det
inte har fatt samma utrymme som naturmiljon inom regeringsuppdraget.

Da det i arbetet med regeringsuppdraget framkommit dtgardsforslag som
strider mot 2 kap Kulturmiljolagen (1988:950), KML, vill vi inledningsvis
understryka att nitagaren inte far upphandla eller hantera arkeologisk
utredning, utgravning eller arkeologisk undersokning i Lansstyrelsens
stalle. Detta, menar Lansstyrelsen, ska tydliggoras i rapporten.

Lansstyrelsens synpunkter

Forslag pa atgarder - allmant

Lansstyrelsen anser att det ar otydligt i redovisningen av dtgardsforslag att
se vilka som har forkastats och varfor. Det ar flera av de forslag som listas i
avsnitt 3.4 som inte lyfts i kap 5 och 6 som forslag att implementera eller
jobba vidare med men som inte heller tas upp i stycket om strukna
atgardsforslag. Det bor med storre tydlighet, pa 1amplig plats i
rapporttexten, framga att det i avsnitt 3.4 och i bilaga 4 (bruttolista
atgarder) finns forslag som ar ogenomférbara och darfor inte har
bearbetats vidare i rapporten.

Ett av de atgirdsforslag som listas i stycke 3.4.2, forslag 8, som beskriver att
natagaren upphandlar arkeologisk utredning i stallet for lansstyrelserna,
strider mot 2 kap. Forslaget har inte lyfts vidare i rapporten men det
framgér inte att atgarden inte ar genomforbar utan lagandring, vilket
Lansstyrelsen anser ar en stor brist. Lansstyrelsen anser att forslaget, till
exempel i kap 5.2.1, ska beskrivas som ett ogenomforbart forslag, for att
undvika att det kommer lyftas fram som en ledtidsforkortande atgard i
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framtiden. Det ar Lansstyrelsen som i enlighet med 2 kap. KML bedémer
om det kravs en arkeologisk utredning och som beslutar om arkeologiska
utredningar och arkeologiska undersokningar. Denna myndighetsutovning
kan inte dverlatas pa natagaren, Energimarknadsinspektionen eller annan
part.

Ledtiden kan gallande fornldmningar och arkeologiska insatser inte
forkortas med annat dn att samrad om fornldmningar och ansdkan om
tillstand till ingrepp i fornlamning lamnas in i god tid till Lansstyrelsen, att
ett fullgott underlag tillsinds Lansstyrelsen och 6kade personalresurser
hos Lansstyrelsen.

Om Lansstyrelsen staller krav pa att en arkeologisk utredning ska
genomforas bor den utforas i ett tidigt skede av planeringen sd att
resultatet kan anvandas som planeringsunderlag for natagaren infor val av
linjestrackning och val av lampliga platser for tillfalliga markansprak sdsom
arbetsvagar, etableringsytor et cetera. For att underlatta planeringen och
korta ledtiderna rekommenderar Lansstyrelsen att den arkeologiska
utredningen utférs inom en bred korridor eller, allra helst, inom de
alternativa korridorer som utreds infor val av linjestrackning.

Om fornlamning berors, och inte kan undvikas, ska foretagaren ansoka om
tillstand till ingrepp i fornlamning hos Lansstyrelsen, som kommer att
prova fragan. Ett eventuellt tillstdnd kan vara foérenat med villkor om
arkeologiska undersokningar.

Arkeologiska utredningar och undersokningar upphandlas av Lansstyrelsen
och bekostas av den som ska utfora arbetsforetaget, har natagaren.

Likt naturvardesinventeringar, se nedan, ar ocksa de arkeologiska
utredningarna och undersokningarna beroende av yttre faktorer sa som
tillgang till inventerare /undersokare med ratt kompentens och att
undersokningarna behover goras under vissa givna tidsfonster, for
arkeologiska undersokningar da dagsljuset ar tillrackligt och marken ar tjal-
och snofri. Saval Lansstyrelsens handldggning som planeringen infér och
genomforandet av arkeologiska utredningar och undersékningar ar
tidskravande.

Forslag 5.3.2 Tidig naturvardesinventering och faltbesok

Lansstyrelsen ser en stor fordel med den foreslagna atgarden, att
natagaren tar egna initiativ att genomféra naturvardesinventeringar tidigt i
processen och inte invantar Lansstyrelsens rekommendationer kring detta
i samradet.

Det ar en stor fordel om natagaren i ett tidigt skede av planeringen aven
later genomfora en kulturmiljoanalys eller kulturvardesinventering sa att
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natdgaren kan planera for att i mojligaste man undvika att berdra eller pa
annat satt paverka kanda forn- och kulturlamningar och vardefulla
kulturmiljoer samt planera fér hansyn som behover tas till dessa.

For att undvika sammanblandning med atgarder enligt KML bor natagaren
vid bestallning av en sadana underlag inte anvinda begrepp som
exempelvis arkeologisk utredning och arkeologisk utredning etapp 1 eller
etapp 2. Eftersom alla fornlamningar, kinda som okanda, ar skyddade enligt
KML far dylika uppdrag inte heller omfatta moment som kan skada eller
andra en fornlamning. Det ar forbjudet enligt 2 kap. KML att utan tillstand
rubba, ta bort, grava ut, tacka dver eller genom bebyggelse, plantering eller
pa annat satt dndra eller skada en fornldmning. Endast Lansstyrelsen far
lamna sadant tillstand.

Ibland utfors sa kallade frivilliga utredningar infor ett arbetsforetag.
Léansstyrelsen vill upplysa om att en sadan inte ar att jamstélla med en
arkeologisk utredning enligt 2 kap. KML. Lansstyrelsen kan, trots att en
frivillig utredning utforts, komma att stélla krav pd en arkeologisk
utredning som omfattar kart- och arkivstudier, faltinventering och
utredningsgravning. Om en frivillig utredning anda utfors kan den bifogas
som underlag till Lansstyrelsen vid samrad om fornldmningar.

I rapporten foreslds att natagaren sa tidigt som mojligt bor boka
inventerare till naturvardesinventeringar. Detsamma galler for personer
med bred kulturmiljokompetens, inklusive arkeologisk kompetens, som bor
knytas till ledningsprojektet tidigt i planeringsprocessen

Forslag 5.3.5 och 5.4.2 dialog natagare och lansstyrelserna

Lansstyrelsen ser fordelar med en 6kad dialog utéver det formella
samradet enligt miljobalken, eftersom dialogen kan leda till att ratt
undersokningar genomfors och ritt underlag tas fram tidigt i processen. Pa
sa satt skapas en tydligare bild av ledningsprojektet nir samradet inleds
vilket torde leda till farre krav pa ytterligare undersokningar och farre
kompletteringsbehov langre fram.

Lansstyrelsen anser dock att atgirden "0kad dialog" behdver vara mer
uppstyrd, att det behover vara tydligare vad en dialog kan innehélla och
innebara. Lansstyrelsen ser en risk att natagare och myndigheten inte har
samma férvantningar kring hur mycket dialog som kan genomféras och vad
lansstyrelsen kan bidra med i form av bade underlag och radgivning.
Omfattande dialog kan leda till langre handlaggningstider hos lansstyrelsen
och olika forvantningar kan leda till att lansstyrelsen uppfattas som
bromskloss. Det hade varit 6nskvart med en tydligare styrning.

Det ar viktigt att poangtera att en dialog efter lansstyrelsens
samradsyttrande ska syfta till att reda ut fragor fran natdgaren om till
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exempel omfattning pa inventering eller liknande, om man inte har forstatt
vad som efterfragats eller om man tror att krav pa inventering /utredning
har uppstatt genom ett missforstand. Dialog ska inte anvindas for att
natagaren ska argumentera for att slippa gora de dtgarder som
lansstyrelsen kravt i samradsyttrandet.

En 6kad dialog kommer innebara en 6kad arbetsbelastning hos
Lansstyrelsen, och detta kraver utokad finansiering, vilket ocksa lyfts i
rapporten.

Tidigt samrad och dialog ska dven omfatta kulturviarden och fornldmningar.
Enligt 2 kap 10 § KML bor den som avser att genomfora ett arbetsforetag,
har natagaren eller dennes ombud, i god tid kontakta Linsstyrelsen for
samrad om fornldmningar. Genom att samrada med Lansstyrelsen i god tid
innan arbetet planeras att paborjas och tillhandahélla ett fullgott underlag
kan natagaren bidra till kortare handlaggningstid. Resultatet av en
kulturmiljoanalys kan utgoéra ett sddant underlag tillsammans med en
beskrivning av arbetsforetaget, kartor, shaper med mera.

Forslag 5.3.6 MKB till Iansstyrelsen innan den lamnas in till El

I rapporten rekommenderas att natagaren att vid behov fora en dialog med
lansstyrelsen om att f ldmna in MKB:n for granskning for ansdkan ldmnas
in till EL. Lansstyrelsen ser positivt pa atgarden som sadan och anser att i
vissa fall kan det ha betydelse for exempelvis minska kompletteringsbehov
bade fran EI och fran Lansstyrelsen efter EI's remiss. Lansstyrelsen anser
dock att det behover fortydligas och styras upp i vilka fall detta ska goras,
och hur det ska g till. "Vid behov” ar troligenAnte samma for nitigaren och
lansstyrelsen och risken ar stor att det manga kommer vilja ldmna in sin
MKB for sakerhets skull.

Detta steg ar en helt ny arbetsuppgift for 1ansstyrelsen som kommer krava
en bred férankring inom myndigheten. Det kommer sdledes leda till en
okad arbetsbelastning vilket kraver 6kade resurser.

5.4.5 Tilltrade till mark fér undersokning

Lansstyrelsen vill pApeka att de undersokningar som avses i denna atgard
kan krava tillstdnd eller samrad med Léansstyrelsen, kopplat bade till natur-
och kulturmiljévarden. Vilka tillstdnd eller liknande som kan behévas ar
olika beroende péa det aktuella omradet.

5.5 Kunskapsplattformen

I rapporten framgar att grunden for kunskapsplattformen har skapats
genom den kartlaggning av natutvecklingsprocessen som har gjorts inom
regeringsuppdraget kring kortare ledtider. Lansstyrelsen vill lyfta att
kunskapsplattformen behéver kompletteras med avseende pa kulturmiljo,
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det ar tydligt vid en genomlasning av rapporten att kulturmiljokompetens
inte har deltagit i regeringsuppdraget.

Forslag 6.3 Styrning och finansiering av fortsatt arbete hos
berérda myndigheter

Lansstyrelsen ser positivt pa fortsatt samverkan mellan myndigheter och
mellan lansstyrelserna for utveckling av gemensamma processer och
arbetssatt. Lansstyrelsen delar den bedomning som framfors i rapporten
om att arbetet riskerar att inte prioriteras om inte styrning eller
finansiering finns. Lansstyrelsen valkomnar darfor ytterligare utredning
kring detta.

Deltagande

Beslut i arendet har fattats av landshovding Lotta Finstorp efter
foredragning av naturvardshandldggare Sara Backéus. I beslutet har Cecilia
Grusmark, enheten for samhallsplanering och kulturmiljo, medverkat.
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